COMUNE DI STELLA CILENTO
(Prov .SALERNO )
Copia

Deliberazione del Consiglio Comunale

N. 21 del Reqg.

Data 02-08-2021

OGGETTO: CONVENZIONE ISTITUTIVA
DELL’ASSOCIAZIONE DEI COMUNI DEL CILENTO
CENTRALE (AS.CO.CI): APPROVAZIONE

L’anno DUEMILAVENTUNO il giorno DUE del mese di AGOSTO dalle
ore 17.40 nella sala delle adunanze Consiliari a seguito di invito diramato
dal Sindaco si & riunito il Consiglio Comunale in sessione straordinaria ed in
seduta pubblica in prima convocazione.

Dei Consiglieri Comunali sono presenti ed assenti i Sig.ri

Cognome e Nome Presenti Assenti Note

MASSANOVA FRANCESCO X

VACCARO VINCENZO

VASSALLUZZO TONY

LERRO MASSIMO

BIANCO ARMANDO

PAPA RAFFAELE

GATTO BIAGIO ERMINIGILDO

XX X[ X|X| X

PASSARO PASQUALE X

I INOUN| R WN ==

RADANO ANTONIO

x

GOZZA GIUSEPPE X

==
= O

MONZO SALVATORE ' X

Totale presenti: 9
Totale assenti : 2




Presiede la seduta il Sindaco Prof. Francesco MASSANOVA Partecipg il
Segretario comunale dott. ssa Loredana La Marca, con funzioni di assistenza e
verbalizzazione ai sensi dell’art. 97 del Tuel.

Il Sindaco illustra ai presenti I'argomento posto all‘odg.

In particolare espone che il consiglio comunale odierno e stato convocato per
costituire un‘associazione di comuni cilentani avente lo scopo di intercettare
fondi per lo sviluppo dell’area unitaria di cui fanno parte. In tal modo,
evidenzia, vi & maggiore possibilita di accedere ai finanziamenti previsti per le
relative attivita.

Fa presente che, sottoscritta la convenzione, verranno coinvolti, nel relativo
progetto, vari attori tra cui il MIUR e le scuole dei comuni interessati.
L’obiettivo, indica, & anche di favorire lo sviluppo della formazione del
territorio.

Di seguito illustra che essa ha un piccolo costo annuale che, per il primo anno,
& a carico del Consorzio Velia e, successivamente, si differenziano.

Evidenzia che il comune di Stella Cilento non puo sottrarsi all'adesione anche
perché esso si pone in continuita con altro progetto adottato nel 2015.
Espone che si cerchera di coinvolgere i giovani del territorio anche in bandi cui
gli stessi parteciperanno.

Fa presente, infine, che faranno parte di tale organismo anche i Segretari
comunali degli enti aderenti.

Il Vice Sindaco, nel lodare liniziativa, evidenzia che ha presenziato l'incontro
tenutosi presso la sede della fondazione Alario in Ascea Marina tenutosi con i
Segretari comunali.

Il Consigliere comunale Radano chiede al Segretario comunale di
verbalizzare che nulla quaestio in ordine al progetto ma a causa dei termini di

visione degli atti si allontana. Pertanto, si allontana e al termine della
discussione e preliminarmente alla votazione, risultano in aula di 08

Consiglieri.



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO CHE:

. lintroduzione della Legge n.56 del 2014 induce i Comuni a trovare
formule di aggregazione innovative, sia dentro il perimetro compreso
dalle cittd metropolitane che degli altri territori provinciali per sostenere
le proprie politiche di sviluppo locale e garantire i servizi strategici;

- in questa prospettiva essi sono indotti a ricercare forme di

aggregazione flessibili che consentano di far leva sulle caratteristiche
distintive di aree specifiche, anche limitate e, al contempo, di aree
ampie per obiettivi di economia di scala e potere contrattuale nei
riguardi di interlocutori diversificati (istituzioni, enti finanziatori, enti
legiferanti, ecc.);
il coinvolgimento delle persone, di piu enti e su tematiche nuove e
complesse comporta risorse e competenze di notevole valore non
immediatamente riscontrabili allinterno degli Enti Locali e comunque
costose per essere sopportate singolarmente dai bilanci di Comuni di
piccole dimensioni;

- & dunque preferibile ricorrere a forme di associazionismo che
consentano di realizzare servizi e sviluppo locale in una logica di
economia di scala, sviluppando assieme i compiti d’innovazione,
supportati da competenze specifiche e acquisendo finanziamenti
agevolati finalizzati a progetti integrati;

. |'associazionismo consente di realizzare progetti che possono avere
maggiori possibilita di essere finanziati con wuna pluralita di
finanziamenti a livello locale, nazionale ed europeo;

ATTESO CHE:
« il 23 marzo del 2010, n.17 Comuni, precisamente: Ascea, Campora,
Cannalonga, Casal Velino, Castelnuovo Cilento, Ceraso, Cicerale, Gioi,
Magliano Vetere, Monteforte Cilento, Orria, Perito, Prignano
Cilento,Rutino, Salento, Stella Cilento, Stio, hanno sottoscritto con la
Regione Campania un protocollo d’intesa per dare avvio ad un Piano di
Azione in favore dello sviluppo del territorio del Cilento interessato dal
bacino del Cilento;
a luglio del 2016, da parte del Consorzio di Bonifica Velia e stato
redatto “il Primo Piano di Sviluppo sostenibile del Bacino del fiume
Alento, denominato: il Piano “Parkway Alento”;
in data 30 luglio 2016, a fronte del Piano sopra indicato, i n.23 Comuni,
quali: Ascea, Campora, Cannalonga, Casal Velino, Castelnuovo
Cilento, Ceraso, Cicerale, Gioi, Lustra, Magliano Vetere, Molo della
Civitella, Monteforte Cilento, Novi Velia, Omignano, Orria, Perito,
Prignano Cilento, Rutino, Salento, Sessa Cilento, Stella Cilento, Stio ,
Vallo della Lucania, per un totale di 46.000 abitanti, hanno sottoscritto
un Accordo Quadro per lo sviluppo territoriale del Bacino dell’Alento
assieme al Presidente del Parco del Cilento, Vallo di Diano e Albumi, il




Presidente della Comunita Montana Gelbison-Cervati , il presidente
della Comunita Montana Alento - Monte Stella, il Consorzio Bonifica
Velia e la Fondazione Alario Elea-Velia;

I'art. 14 dell’Accordo Quadro prevede di promuovere poi “un vero e
proprio Accordo di Programma” con la Regione Campania;

PRESO ATTO che la Commissione permanente Legislatura XVIII-IX nel
sommario n.140 del 21/10/2020 ha indicato che:

®

i Consorzi di bonifica e di irrigazione svolgono un fondamentale ruolo di
sostegno dell’agricoltura nazionale, partecipano alla gestione del
territorio e alla difesa del suolo;

la sicurezza del territorio & condizione irrinunciabile per la vita di un
Paese;

il territorio necessita di manutenzione per mantenere la sua efficienza;

i Consorzi garantiscono la conservazione e la sicurezza del territorio,
dell’'ambiente e del paesaggio e che la loro attivita manutentiva
interessa lintera collettivita cui viene assicurato un ambiente
idrogeologicamente piu sicuro;

i Consorzi hanno la facolta di stipulare accordi di programma, intese e
convenzioni con Enti Locali per la realizzazione di azioni di comune
interesse per la gestione comune di specifici servizi per la tutela
dell'ambiente;

CONSIDERATO che il Consorzio di bonifica Velia:

ha operato con costanza, concretezza ed efficienza nell'utilizzare le
risorse idriche del territorio per soddisfare i bisogni di irrigazione e di
protezione del suolo, ma anche per produrre e vendere energia elettrica
mediante lo sfruttamento ei salti e le canalizzazioni pitu proficue;

ha promosso la costituzione di strutture locali che potessero operare a
supporto dello sviluppo locale;

ha promosso iniziative di pianificazione dello sviluppo, coinvolgendo
tutti gli altri Enti presenti a livello locale;

CONSIDERATO che i 23 Comuni firmatari dell’Accordo del 30 Luglio del
2016 hanno interesse a:

collaborare tra di loro ed in particolare con il Consorzio Vella;

costituire un’Associazione tra Comuni in grado di fare del territorio da
loro circoscritto un soggetto in grado di condividere e portare avanti
una strategia di sviluppo condivisa adattando le proprie strutture
organizzative interne cosi da poterla perseguire;

promuovere e sostenere la trasformazione del territorio “da oggetto a
soggetto”;

realizzare il processo di trasformazione mediante [‘'uso di processi e
progetti di tipo partecipativo;

utilizzare competenze specifiche interne ed esterne per alimentare
processi e progetti condivisi;



impiegare risorse economiche partecipando a bandi pubblici e
ricorrendo anche a qualsiasi altra fonte di finanziamento ritenuta
opportuna e conveniente.

CONSIDERATO che questa Amministrazione condivide:

- il Piano di Sviluppo sostenibile del bacino del fiume Alento
(Parkway Alento) del 2016, sia relativamente all’analisi delle
carattersistiche positive e critiche del territorio comune che delle azioni
necessarie per perseguire, in modo congiunto e condiviso, le strategie di
svluppo indicate ed i programmi \ progetti da realizzare;

= i contenuti ripresi nell’Accordo quadro sottoscritto il 30 luglio 2016
assieme al Presidente del Parco Nazionale del Cilento, Vallo di Diano e
degli Alburni, il Presidente della Comunita Montana Gelbison e Cervati, il
Presidente della Comunitad Montana Aleno MonteStella, il Consorzio di

Bonifica Velia e la Fondazione Alario Elea-Velia, circa le azioni da perseguire

per uno sviluppo sostenibile e condiviso di sviluppo del territorio comune;

. la necessitd di dare una forma associativa all'insieme dei n.23
Comuni aderenti all’Accordo, sopra elecanti, affinche ci sia un’efficace
collaborazione tra linsieme dei Comuni stessi ed gli altri soggetti
dell’Accordo, ma anche con altri soggetti che possano concorrere al
programma condiviso di sviluppo locale (Scuole, Universita, Imprese,
Associazioni, Enti finanziatori, Centri di Ricerca, ecc.) ed wuna
rappresentanza attiva delle comunita locali;

VISTO che:

®

L'aggregazione consente di realizzare progetti che possono avere
maggiori possibilita di essere finanziati da forme variegate di
finanziamento a livello locale, nazionale ed europeo, ma soprattutto di
disporre di un piano pluriennale di Sviluppo Locale che giustifichi i
finanziamenti da cercare ed i progetti da realizzare e da gestire con un
respiro strategico di lungo periodo;

L’aggregazione fa riferimento al modello dell’Organizzazione Territoriale
(0.T.) e alla metodologia della Formazione Intervento (F.I.) per
realizzare i progetti di miglioramento necessari con un approccio di
“progettazione partecipata”; _

il modello dell’l0.T. suggerisce di lavorare sul piano territoriale per
I'attivazione di iniziative che consentano il miglioramento e
l'omogeneizzazione dei Servizi della P.A., attraverso |'uso
dell’'organizzazione di rete, e la realizzazione di progetti a sostegno
dello Sviluppo Locale assieme agli altri interlocutori locali (Imprese,
Scuole, :

Associazioni, Universita, ecc.), ma con una Governance pubblica;

la struttura organizzativa dell’O.T. & articolata in Reti di Servizio (RDS),
quanti sono i servizi di base erogati dai settori funzionali degli Enti
Locali aderenti ed in Aree Territoriali Distintive (ATD), per valorizzare e
promuovere quei territori che, all'interno dell’Associazione, hanno una



loro peculiarita e potenzialita distintive di sviluppo (industriale, agricolo,
artigianale, culturale, residenziale, turistico, religioso, ecc.) o fanno
parte di itinerari turistici o culturali che hanno ragione di garantire
un‘offerta omogenea e integrata (itinerari culturali nazionali ed europei,
itinerari gastronomici, parchi, parchi letterari, itinerari di prodotti tipici,
cammini peculiari) o aderiscono ad uno specifico programma sovra
comunale (vedi Agenda 21, Smart Community, EXPO, Fiera, ecc);

« la struttura organizzativa viene guidata da un Comitato Guida
costituito dagli Amministratori che rappresentano gli Enti Locali
associati e presieduto da un Presidente eletto dai propri colleghi di
Comitato, nessuno dei quali percepisce retribuzioni di alcun genere;

« A supporto dei processi di cambiamento organizzativo e gestionale degli
Enti aderenti € previsto un Comitato Gestionale formato dai Segretari
Comunali degli Enti associati;

Una struttura di Segreteria segue: il Comitato Guida, il Comitato
Gestionale, le RDS e le ATD e gestisce gli strumenti di Comunicazione
ad uso dell’Associazione;

Una struttura di Ricerca & Sviluppo (R&S) asseconda e supporta le
progettualita necessarie per realizzare i miglioramenti necessari
ricorrendo ai finanziamenti pubblici e mettendo a disposizione delle Reti
strumenti web che consentano la progressiva omogeneizzazione: delle
pratiche amministrative gestite da ciascun ente aggregato, della
comunicazione complessiva, dell'immagine coordinata, del marketing
territoriale, del turismo;

I programma di innovazione portato avanti con 1| progetti,
prevalentemente finanziati, prevede il coinvolgimento di giovani
laureati appositamente preparati e formati dalla Segreteria di
AS.CO.CI. per svolgere adeguatamente tale ruolo e per utilizzare le
metodologie partecipative necessarie ad effettuare i miglioramenti
necessari;

.+ I’AS.CO.CI. conta di costituire una Rete di Laboratori e di Associazioni
giovanili composte dai giovani cosi formati, che possano alimentare e
sostenere I'impegno di miglioramento assunto dall’Associazione degli
Enti Locali ricavando opportunita di occupazione qualificata;

CONSIDERATO INOLTRE CHE:

- l'adesione alla Associazione comporta I'assunzione da parte dei Comuni
soci delle spese necessarie al funzionamento e gestione del modello
organizzativo, spese che comunque non potranno essere superiori a
1.000 € annui per i Comuni con popolazione residente inferiore a 1.000
abitanti e a 3.000€ annui per quelli con popolazione residente superiore
a 5.000 abitanti;

- la somma indicata va versata annualmente e per anno solare alla
struttura che si occupa della Segreteria e della Ricerca & Sviluppo per
le spese di gestione corrente;




+ la struttura a cui sono affidati i due compiti suddetti pud comunque
partecipare alla realizzazione dei progetti che si sviluppano nell‘area dei
Comuni associati secondo comunque le condizioni previste dalla Legge
sugli appalti o comunque puo essere affidataria di progetti da realizzare
per conto dei Comuni singoli o associati;

VISTA la convenzione dell’Associazione che, allegata al presente atto, ne
costituisce parte integrante e sostanziale, e ritenuto dover procedere
all’approvazione della stessa;

CONSIDERATO ALTRESI che, come avanti citato, I'’Associazione dei Comuni
del Cilento Centrale (AS.CO.CI.) andra a sottoscrivere una convenzione con
Impresa Insieme S.r.l. con sede in Via Bellincioni, 2 - 20097 San Donato
Milanese (MI) P. IVA 11947170152, societa di consulenza specializzata nel
supportare i processi di sviluppo per il miglioramento della funzionalita
interna delle organizzazioni, per il tempo necessario al consolidamento della
struttura e del suo funzionamento in quanto essa & detentrice del marchio
della Formazione Intervento ed e la societa che ha la maggiore esperienza in
Italia dell’'uso del modello dell’O.T.;

ACQUISITI 1 pareri di regolarita tecnica e contabile di cui all’art. 49 del D.
Lgs. vo 18.08.2000 n. 267 (All. “A"):

VISTO che i 23 Comuni di cui sopra hanno manifestato la volonta di costituire
un’Associazione di Comuni ispirata al modello dell’Organizzazione Territoriale
mediante la sottoscrizione di una specifica Convenzione (All.1);

VISTO che Il Consorzio di bonifica Velia ha manifestato la volonta di investire
risorse adeguate per sostenere il processo di trasformazione organizzativo
che consenta sia la piena realizzazione della strutturazione dell’Associazione
di Comuni (start up del primo anno) che la funzionalitd della cooperazione tra
i soggetti dell’Accordo del 30 luglio 2017 per operare in modo cooperativo e
partecipato per lo sviluppo locale a partire dal Piano Parkaway che & stato gia
condiviso;

VISTA la disponibilita della Fondazione Alario Elea-Velia, secondo quanto
previsto dalla sua missione statuaria, a seguire il processo formativo
diffusivo;

PRESO ATTO CHE il Consorzio di bonifica Velia:

. ha gia attivato un processo per scegliere la consulenza per
formulare una Convenzione adeguata a realizzare un’Organizzazione
Territoriale;
. ha gia sostenuto le spese per ottenere il supporto consulenziale di
Impresa Insieme S.r.l. per il primo anno di attivazione dell’Associazione
dei Comuni;




La societda di consulenza Impresa Insieme S.r.l. e stata

incaricata di svolgere le funzioni di Segreteria e di Ricerca & Sviluppo
per conto dell’Associazione ASCOCI,
. Essa andra a formare un primo gruppo di giovani dei Comuni che
vanno aderendo ad ASCOCI e |i supportera nella costituzione di
un’Associazione giovanile, che operera a fianco della societa per
apprendere ad usare il modello dell’lO.T e la metodologia della
Formazione-Intervento;

ASSUNTO CHE:

e il costo annuo per godere dei servizi della struttura che svolge la
funzione di Segreteria che di Ricerca & Sviluppo (Impresa Insieme
S.r.l.) e pari a:

Comuni fino a 1.000 cittadini residenti J 1.000,00 €/anno,

Comuni fino a 5.000 cittadini residenti [J 2.000,00 €/anno,

Comuni oltre i 5.000 cittadini residenti [(J 3.000,00 €/anno,

e tale impegno va formalizzato, con apposita convenzione con Impresa
Insieme S.r.l., da parte di ciascun Ente aderente;

ogni Ente Locale aderente pud comunque lasciare I’Associazione
dandone formale comunicazione al presidente del Comitato Guida entro

tre mesi precedenti alla fine dell’anno di cui ha pagato la quota per i

servizi di base dell’Associazione;

la durata di vita dell’Associazione AS.CO.CI. e di tre anni e si
rinnova automaticamente di tre anni in tre anni;

Con votazione palese resa nei modi e forme di legge:
Consiglieri Presenti: n. 08
Voti Favorevoli: Unanimita

DELIBERA

DI ADERIRE ad AS.CO.CI. sottoscrivendo la relativa Convenzione acclusa
facendone parte integrante e sostanziale;

DI NOMINARE i referenti per il Comitato Guida nella persona del
Sindacop.t., il Comitato Gestionale nella persona del Segretario Comunale in
carica, le RDS e le eventuali ATD;

DI FORMALIZZARE la convenzione con Impresa Insieme S.r.l. per lo
svolgimento dei compiti suddetti fino a quando il Comitato Guida non decidera
diversamente;



DI ACCETTARE che per la fase inziale di start up, della durata di n.1
anno, il costo della prestazione di Impresa Insieme S.r.L. venga
sostenuto dal Consorzio di Bonifica Velia attraverso la Societa Consortile
Idrocilento;

DI METTERE a bilancio l'impegno della somma annuale pari a €
1.000,00 per godere dei servizi erogati da Impresa Insieme S.r.l. in
qualita di Segreteria e Ricerca & Sviluppo di AS.CO.CI. per il secondo, il
terzo ed il quarto anno di attivita dell’Associazione AS.CO.CI.;

DI INDIVIDUARE il Responsabile del Servizio Finanziario per la
gestione in bilancio della somma annuale per i servizi erogati da
Impresa Insieme S.r.l.;

DI STIPULARE una apposita convenzione con Impresa Insieme S.r.l.
per I'espletamento delle funzioni di Segreteria e Ricerca & Sviluppo di
ASCOCI;

DI STIMOLARE la costituzione di associazioni giovanili locali;

DI FAVORIRE la strutturazione di Laboratori aperti ai giovani e al resto
della comunita locale per agevolare la creazione di una sensibilita
crescente nel campo della protezione e valorizzazione ambientale, della
qualita della vita sul territorio e della sua promozione, del
miglioramento del sistema locale per l'accoglienza per i diversi turismi
che si conviene di acquisire;

DI AUTORIZZARE il Sindaco p.t., o un suo delegato, alla sottoscrizione
della Convenzione tra i n.23 Comuni (quali: Ascea, Campora,
Cannalonga, Casal Velino, Castelnuovo Cilento, Ceraso, Cicerale,
Gioi, Lustra, Magliano Vetere, Molo della Civitella, Monteforte Cilento,
Novi Velia, Omignano, Orria, Perito, Prignano Cilento, Rutino, Salento,
Sessa Cilento,Stella Cilento, Stio , Vallo della Lucania), il Consorzio di
Bonifica Velia e la Fondazione Alario Elea-Velia;

DI SOTTOSCRIVERE gli accordi di collaborazione che si vanno
stipulando con le diverse organizzazioni presenti sul territorio per
sviluppare appieno il modello dell’O.T.;

DI DICHIARARE con separata votazione all'unanimita, il presente
deliberato immediatamente eseqguibile, ai sensi dell’art. 134 del T.U.E.L.
- D.lgs 267/2000;




Il Responsabile
dell’Area amm.va

Per quanto concerne la regolarita tecnica, ai sensi dell’art.
49 e 147 bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267/2000, esprime
parere:

FAVOREVOLE

11 Responsabile
F.to dott.ssa Speranza Elisa

11 Responsabile
dell’Area

Finanziaria

Per quanto concerne la regolarita contabile , ai sensi
dell’art. 49 e 147 bis, comma 1 del D.Lgs. n. 267 /2000,
esprime parere:
FAVOREVOLE

Il Responsabile
F.to dott. Ssa Elisa Speranza




iL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

F.TO PROF. MASSANOVA FRANCESCO F.TO DOTT. SSA LOREDANA LA MARCA

Il sottoscritto responsabile del servizio delle pubblicazioni aventi effetto di pubblicita legale,
visti gli atti d'ufficio;

ATTESTA
che il presente atto {CC del 02.08.2021 n. 21) & pubblicato, in data odierna, per rimanervi
per 15 giorni consecutivi nel sito web istituzionale di questo Comune accessibile al pubblico (art.
32, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69).

. A i
Dalla residenza comunale, i dom b [,

1l res?/f%bile él servizio
. . o
G T/

1l sottoscritto, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

che il presente atto ¢ divenuto esecutivo
K{ oggi perché dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, co.4, del D.
" Lgs. N° 267/2000
I in data essendo trascorsi dieci giorni dalla data di inizio pubblicazione , ai
sensi dell’art. 134, co. 3, del D. Lgs. N°® 267/2000

Dalla residenza comunale, li

IL SEGRETARIO COMUNALE
F.TO DOTT. SSA LOREDANA LA MARCA




